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Abstract

The text addresses the feminization of the migration phenomenon in Latin America,
highlighting, in particular, the causes, contexts, and specific vulnerabilities suffered by
migrant women. Likewise, International and Inter-American standards are analysed,
stressing the need to include the gender perspective to allow the construction of specific
rights to protect migrant women. Lastly, some final reflections about the significant
achievements obtained in the protection of migrant women so far, thanks to the inclu-

sion of the gender approach, will be offered. This result has been possible thanks to the
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implementation of gender-sensitive regulations and policies, understood as those
measures that include the gender perspective. These measures are in contrast to gender-
neutral policies, which instead opt for a neutral approach that does not consider the gen-
der (or sex) of the recipients of the norms. However, there are still pending challenges,
which represent a significant obstacle to the fundamental protection of women’s rights

in human mobility.

Keywords: feminization of migration, migrant women, vulnerability, fundamental

rights, Latin America.

1. Premisa. La feminizacion de la migracion

En décadas recientes, el fendmeno de la migracion internacional ha cambiado
considerablemente. Si bien, las mujeres en situacién de movilidad representaban un
porcentaje bastante bajo, y tradicionalmente los hombres eran los principales
protagonistas del fenédmeno migratorio, este dato ha ido cambiando a partir de los afios
sesenta del siglo pasado (UNIFPA 2006, 23).

En realidad, las mujeres siempre han estado presentes en todos los procesos
migratorios, a pesar de su invisibilidad en las reflexiones y debates sobre el tema. Sin
embargo, hoy en dia, las mujeres que migran son actrices visibles. Segun datos
recientes, el 49,6% de las personas migrantes son mujeres (FNUP 2018 y De Cicco
2017), y en América Latina este porcentaje alcanza el 52% (Taran 2016 y Sanz
Caballero 2018, 97). Las mujeres migran por distintas razones: se trata de un proceso de
feminizacion de la migracion (Unda y Alvarado 2012), no solamente cuantitativo,
relacionado con el creciente nimero de mujeres en movilidad, sino también cualitativo,
ya que las mujeres viajan de modo autonomo y no como dependientes de su marido o
pareja (Castels y Miller 1998).



Sin embargo, las mujeres migrantes se encuentran en una condicion de extrema
vulnerabilidad. Sufren violaciones graves a sus derechos fundamentales (mas que los
hombres') y esto se evidencia en la cantidad y calidad de los trabajos que les ofrecen,
los sectores en los que se concentran sus actividades de trabajo y las condiciones
laborales que estdn obligadas a aceptar, ademas de los abusos y las violencias que
sufren, tanto en el pais de acogida, como en la ruta migratoria. En este sentido, las
mujeres son quienes se encuentran expuestas, en mayor medida, a ser victimas de trata
de personas? y a sufrir discriminaciones en el ejercicio de sus derechos.

Desafortunadamente, la migracion femenina y las violaciones de derechos humanos
derivadas de esta han recibido escasa atencion por parte del derecho, que se ha
encargado de la elaboracion de normativas y politicas publicas migratorias gender
neutral, que no toman en cuenta el elemento sexo/género, y se ocupan de ‘la persona
migrante’, sin hacer referencia al hecho de que se trata de un hombre o una mujer. Sin
embargo, esta neutralidad en el lenguaje, que parece sutil, en realidad termina
generando la discriminacion de facto de la mujer al no tomar en consideracion sus
circunstancias especiales, los riesgos especificos que corre, la discriminacion de la que
puede ser victima durante todas las etapas del proceso migratorio, entre otras (Sanz
Caballero 2018, 98-99).

Una proteccion real y efectiva de los derechos de las mujeres migrantes requiere un
quid pluris: ;,como se puede proteger a las mujeres en condiciones de movilidad
humana? La respuesta es, solo en apariencia, bastante sencilla: es necesario incluir la
perspectiva 0 enfoque de género en las normativas y politicas migratorias. La
perspectiva de género es una herramienta que permite “identificar, cuestionar y valorar

la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres®’. Mediante su inclusion en

! Sobre las distintas repercusiones que la migracién puede tener en hombres y mujeres véase la
Recomendacidn General n. 26 sobre las trabajadoras migrantes del Comité CEDAW, del 5 de diciembre
de 2008 (CEDAW/C/2009/WP.1/R, en especial la p. 4).

2 Segln la OIT el 80% de las victimas de trata de personas son mujeres: cfr. OIT (2003, 12).

3 Esta definicion se encuentra contenida en la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres de
Meéxico cuyo articulo 5, fraccion VI, define a la perspectiva de género como aquel “concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar



los distintos niveles de actividad del Estado se confronta y se pone en discusion la
discriminacion, desigualdad y exclusion histdrica de las mujeres, derivada de sociedades
patriarcales y androcéntricas. Se trata de un enfoque que debe de ser concebido como un
compromiso que abarca toda accion estatal a través de su incorporacién en cualquier
accion que se realice, ya sean leyes, politicas publicas, actividades administrativas,
economicas o judiciales (Spigno y Ruz Duefias 2021)*. La perspectiva de género, por lo
tanto, representa un instrumento irrenunciable para garantizar una verdadera proteccion
de los derechos de las mujeres y, en particular, de las mujeres migrantes.

A la luz del marco general aqui delineado, en las paginas siguientes se analizaréan, en
primer lugar, el fendmeno de la feminizacién de la migracion en América Latina,
destacando las causas, los contextos y las especificas vulnerabilidades que sufren las
mujeres migrantes, (apartado 2). Posteriormente, en el apartado 3, se analizaran los
estandares internacionales e interamericanos, destacando la necesidad de generar una
interpretacion a través del enfoque de género que permita la construccion de derechos
especificos para la proteccion de las mujeres migrantes. Finalmente, en el apartado 4, se
ofrecen algunas reflexiones finales acerca de los avances que se han logrado en la
garantia de los derechos de las mujeres migrantes hasta el momento, gracias a la
inclusion del enfoque de género. La incorporacion de esta herramienta ha permitido la
elaboracion de normativas y politicas gender sensitive, en contraste con aquellas gender
neutral, que en cambio optan por un enfoque neutral que no toma en cuenta el género (o
sex0’) de los destinatarios de las normas. Estas dos categorias hacen referencia,

exclusivamente, a las politicas adoptadas a nivel nacional en materia de derechos

sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de
la igualdad de género”.

4 El articulo 5, fraccion VII de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres mexicana (véase
supra nota anterior) hace referencia al concepto de “transversalidad de la perspectiva de género”, definido
como “el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se programe,
tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas”.

5 En este trabajo, consideramos el término ‘sexo’ como vinculado a lo bioldgico y ‘género’ a una
construccion social y cultural. Sin embargo, a lo largo del texto se utilizara el concepto de género para
hacer referencia a las mujeres y, por lo tanto, a una categoria de personas construidas en virtud del sexo.
Por lo anterior, se dejan fuera del analisis los casos de identidad de género en que no haya una
correspondencia entre sexo y género.



sociales, cuyo ejercicio, por ser derechos de prestacion, genera una mayor desproteccion
especialmente para las personas migrantes en situacion irregular. Cierran el apartado
algunas consideraciones acerca de los retos y desafios, todavia existentes, que
representan un obstaculo importante para una real proteccion de los derechos de las

mujeres en el contexto de la movilidad humana.

2. Ser mujer y migrar en América Latina: causas, contextos y
vulnerabilidades

La realidad migratoria contemporanea tiene como protagonistas a las mujeres. La
feminizacion de los flujos migratorios ha convertido a América Latina en la primera
region del mundo en alcanzar la paridad en el nUmero de hombres y mujeres migrantes
ya desde los afios noventa del siglo pasado (Zlotnik 2003). Una gran porcion de la
migracion de las mujeres es legal y regular: muchas mujeres migran en la bdsqueda de
nuevas oportunidades o de la libertad, por el deseo de entrar en contacto y conocer otras
culturas o para crecer profesionalmente (Martinez 2003 y Chiarotti 2003). Sin embargo,
hay muchas mujeres que también migran en condiciones muy distintas: tratando de
escapar de contextos de guerra, pobreza, falta de oportunidades, catéstrofes,
inestabilidad politica, violencia conyugal, familiar o social, matrimonios forzados,
tension socio-étnica, tradiciones sexistas, ausencia de democracia, falta de libertades,
acoso u opresion hacia las mujeres (Sanz Caballero 2018, 97), entre otras causas.

El fendbmeno migratorio de América Latina es, en realidad, bastante heterogéneo. En
las ultimas décadas, se han destacado tres dindmicas migratorias en la region (Donato et
al. 2010): la primera consiste en la migracién desde el sur del continente americano
hacia Estados Unidos y Canada (en particular desde Ecuador, Bolivia, Colombia,
México y Centroamérica). El segundo involucra la migracion interregional, potenciada
en los ultimos afos por el exodo venezolano y en general provocada por situaciones de
violencia o crisis econdmicas, politicas y sociales (como en Colombia, México,
Honduras, Guatemala, El Salvador, entre otros). El tercer y Gltimo patrén consiste en la

migracidn transoceanica hacia Europa y Japon.



Sin embargo, la mayoria de la poblacion migrante de América Latina y el Caribe se
mueve hacia los Estados Unidos. Paises como El Salvador, Guatemala, Honduras,
Colombia, Ecuador, Brasil, México, y Peru tienen altos niveles de poblacién migrante
hacia este pais: segun datos de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM
2018) en 2015, el 78% de las personas migrantes centroamericanas vivia en los Estados
Unidos y solo el 15% en otros paises de la region y en México. Uno de los problemas
mas graves de la region, sin embargo, son los flujos de migracion irregular, que se
realizan principalmente hacia Estados Unidos a través del corredor mexicano. Se trata
de personas que proceden prevalentemente de Centroamérica (en 2014 y 2016 el
namero de personas migrantes de Guatemala, Honduras y EI Salvador superé el de
mexicanos en la frontera entre Estados Unidos y México), pero también de Asia y de
Africa, que tratan de entrar a Estados Unidos desde México (Fries Monleén 2019, 11).

Las personas migrantes (hombres y mujeres), especialmente aquellas que se
encuentran en una situacion migratoria irregular, sufren mucha violencia y distintas
violaciones a sus derechos humanos mas basicos, siendo especialmente vulnerables a la
discriminacion, explotacién y marginacion, tanto en el trayecto migratorio en el pais (o
paises) de transito cuanto en el pais de acogida. Las personas migrantes sufren
violaciones a sus derechos civiles y libertades, en formas de detencién arbitraria, tortura
o falta de debido proceso judicial, asi como a sus derechos sociales y culturales, tales
como los derechos a la salud, el trabajo o la educacion.

Ademas, debido a las condiciones de extrema desigualdad y violencia que acechan la
region, ser migrante en América Latina es muy peligroso. En 2018, el 30.1% de la
poblacién de América Latina vivia en la pobreza, mientras que el 10.7% vivia en
pobreza extrema®. Estos datos cobran especial valor si tenemos en cuenta que en

realidad los paises de América Latina no pueden ser considerados entre los mas pobres

® La condicion de pobreza extrema es aquella segun la cual se vive con menos de $1.90 dolares al dia.
Segun las proyecciones de la Comisién Econémica para América latina y el Caribe (CEPAL) estos datos
habrian crecido en el 2019 respectivamente al 30.8% y al 11.15%. VVéase CEPAL 2019. El documento de
la CEPAL destaca como en América Latina la pobreza es mayor en las zonas rurales y afecta en mayor
medida a los indigenas o afrodescendientes, informando que en 2018 el indice de pobreza de los
indigenas fue del 49% y del 18% para los que viven en condiciones de pobreza extrema (el doble respecto
a la poblacion no indigena y no afrodescendiente). VVéase sobre este tema a Rausky y Chaves (2019).



del mundo, sino entre los mas desiguales’. Segln el Informe sobre Desarrollo Humano
2019, elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD)?2, en
Ameérica Latina, el 10% de la poblacion concentra la mayor parte de la riqueza (37%),
mientras que el 40% de los méas pobres se queda con solo el 13% de los ingresos®. Esta
es una desigualdad que incluso supera a la de la Africa subsahariana y, en parte,
constituye la justificacion de las protestas que en los ultimos afios afectaron a varios
paises de la region como Venezuela, Perud, Puerto Rico, Honduras, Nicaragua, Chile,
Bolivia y Colombia®. Ademas, no es casualidad que la region mas desigual del mundo
sea también la mas violenta e insegura (fuera de las zonas de guerra). De hecho, segln
el informe elaborado por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia
Penal A.C., con referencia a 2018, entre las 50 ciudades mas peligrosas del mundo, en
términos de nimero de asesinatos, 42 se encuentran en América Latina*2.

Las personas migrantes (y en particular las que migran con estatus irregular o
indocumentado) sufren las consecuencias de este contexto de violencia en modo
especial ya que, durante el trayecto migratorio, estan expuestas a distintos tipos de
violencia. En algunos casos, son los mismos agentes del Estado los responsables de
dichas violaciones; en otros, las personas migrantes son victimas de la peligrosidad de
los territorios que atraviesan (y de las condiciones en las que estan obligados a hacerlo)
a menudo controlados por grupos delincuenciales. Es, por ejemplo, el caso del corredor
mexicano hacia los Estados Unidos de América: intentar cruzarlo es una actividad

extremadamente peligrosa.

"'Véase The World Bank, Poverty&Equity Data Portal - http://povertydata.worldbank.org/Poverty/Home
(consultado el 30 de junio de 2020).

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2019.

® No es este el lugar para investigar sobre estas desigualdades estructurales, por esa razon se reenvia a
Williamson (2015).

10 Sobre este punto véase Barragan Manjon et al. (2020).

11 Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal A.C. 2019.

1215 de las 50 ciudades analizadas se encuentran en México (Tijuana, Acapulco, Ciudad Victoria, Ciudad
Juarez, Irapuato, Cancun, Culiacan, Uruapan, Ciudad Obregén, Coatzacoalcos, Celaya, Ensenada, Tepic,
Reynosa y Chihuahua), 14 en Brasil (Natal, Fortaleza, Belem, Feira de Santana, Maceio, Vitéria da
Conquista, Aracaju, Salvador, Macapa, Campos dos Goytacazes, Manaus, Recife, Jodo Pessoa, Teresina)
y 6 en Venezuela (Caracas, Ciudad Guayana, Ciudad Bolivar, Barquisimeto, Maturin y Valencia). Hay
dos ciudades colombianas en la lista (Palmira y Cali) y dos ciudades hondurefias (San Pedro Sula y
Distrito Central). Salvador, Guatemala y Jamaica tienen solo una ciudad en la lista, que también incluye 4
ciudades estadounidenses: St. Louis, Baltimore, Detroit y Nueva Orleans. Sobre este punto véase Rotker
y Goldman (2002).


http://povertydata.worldbank.org/Poverty/Home

Lo saben muy bien los miles de personas migrantes (entre 400 mil y medio millon
cada afo), principalmente salvadorefios, hondurefios y guatemaltecos que, en el intento
de llegar a los Estados Unidos, viajan sobre los trenes de carga que transportan
combustibles u otros materiales por las vias férreas mexicanas. Uno de estos trenes, que
abarca una ruta de 1450 millas dentro del territorio de México, es conocido como “La
Bestia” y también como “El tren de la muerte”. Aunque este tren se trate de una de las
opciones mas viables para las personas migrantes (por ser “gratuito”— ya que las
personas migrantes suben y bajan de los vagones del tren cuando estos ya estan en
movimiento — y porque les permite evitar alrededor de 50 centros de detencion
mexicanos Y varios puntos de control de inmigracién) se trata de un medio de transporte
extremadamente peligroso y no autorizado por el Estado mexicano. En primer lugar, el
riesgo de lesiones fisicas es muy alto: la ruta para llegar a Estados Unidos implica que
las personas migrantes que optan para este medio tengan que abordar entre 10 y 15
vagones de tren en movimiento, y realizar el viaje entero encima de estos, donde
muchas veces dormitan, expandiéndose al peligro de los movimientos de los vagones y
de las intemperies climaticas. El riesgo de caer, con consecuencias hasta mortales, es
por lo tanto muy alto (Ultreras y Solalinde 2012; Bernardi 2019).

Ademas, las personas migrantes indocumentadas sufren discriminacion y actitudes
xendfobas (Amnesty International 2013). A menudo son victimas de acoso y abuso por
parte de funcionarios corruptos, asi como de robo, asalto, extorsién, intimidacion y
amenazas, corrupcion, destruccién de documentos, detencion sin asesoria legal, actos de
agresion sexual (Pardinas 2008) y secuestro por parte de los grupos de la delincuencia
organizada, con la finalidad de conseguir dinero para el rescate o ser reclutados por los
propios grupos criminales. La negativa a pagar el rescate o a incorporarse en las
actividades delincuenciales se transforma, en muchas ocasiones, en cruentas masacres,
como la que ocurrié en San Fernando, en el estado mexicano de Tamaulipas, donde
entre el 22 y 23 de agosto de 2010, en el ejido de “El Huizachal”, fueron ejecutadas 72
personas, en su mayoria inmigrantes provenientes de Centro y Sudamérica, (58 hombres
y 14 mujeres) por obra del grupo de los Zetas (Aguayo 2017).

Si de por si las condiciones de la migracion irregular en América Latina son

peligrosas para los hombres, lo son aln mas para las mujeres. Desafortunadamente, el



indice de discriminacion y violencia de género en América Latina es muy alto®3. A
pesar de los importantes avances a nivel internacional, y en la region latinoamericana,
que tienen que ver con la creacion de instituciones y mecanismos de promocion y
defensa de los derechos de las mujeres, los indices de violencia y discriminacion en
razén de género revelan una realidad objetivamente alarmante. En 2017, casi 3.000
mujeres fueron asesinadas en las regiones de América Latina y el Caribe por su pareja
anterior o actual**, con Brasil liderando la lista con 1.133 mujeres asesinadas por
razones de género®®. Datos que crecieron de manera exponencial durante la contingencia
sanitaria generada por el virus Sars-CoV-2. En Colombia®® y Brasil'’ hubo un aumento
del 50% en los casos de violencia contra las mujeres y en Argentina el nimero
promedio de Illamadas al nimero de emergencia dedicado por violencia de género
aumento en un 39% durante la asi llamada cuarentena®,

Las mujeres migrantes viven en condiciones de discriminacion y violencia también
en lo que se refiere al ejercicio y goce de sus derechos sociales: educacion, salud,
trabajo y vivienda. A menudo son obligadas a trabajar en condiciones laborales
infrahumanas, no tienen acceso a servicios sanitarios ni a cobertura médica, y pueden
ser sometidas a explotacion, trabajo forzado y prostitucion. En la gran mayoria de los
casos, ademas, no podran denunciar los delitos que se cometan en su contra por miedo a
ser expulsadas o simplemente porque no conocen sus derechos ni los mecanismos

juridicos para hacerlos valer (Potthast 2006; Cortés Castellanos 2005).

13 En este punto se permite hacer referencia a los datos contenidos en Spigno (2019).

14 Se trata de los datos oficiales compilados por el Observatorio de Igualdad de Género para América La-
tina y el Caribe (GEOQ) de la CEPAL - https://oig.cepal.org/sites/default/files/ nota_27_eng.pdf (consulta-
do el 30 de abril de 2019).

15 No obstante, si se compara la tasa por cada 100,000 mujeres, el fenémeno tiene un alcance en El Salva-
dor que no se ve en ningun otro lugar de la region: 10.2 feminicidios por cada 100,000 mujeres. En 2016,
Honduras registr6 5.8 feminicidios por cada 100,000 mujeres. En Guatemala, RepUblica Dominicana y
Bolivia, también se observaron tasas altas en 2017, iguales o superiores a 2 casos por cada 100,000 muje-
res. En la region, solo Panama, Per( y Venezuela tienen tasas inferiores a 1.0. Sobre estos datos sea per-
mitido reenviar a Spigno (2019, 170).

16 Seglin la consejera de la Presidencia para la Equidad de la Mujer, hubo un aumento del 51% en los
casos de violencia durante los primeros dias de la cuarentena nacional.

17éase la informacion reportada por el juez de la seccion de violencia doméstica de la Corte de Justicia
de Rio de Janeiro I disponible en: Clarin (2020).

18 véanse los datos contenidos en el documento Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (OACNUDH 2020).


https://oig.cepal.org/sites/default/files/

Se trata, por lo tanto, de una situacion grave en la que se plantea como una cuestién
necesaria, y urgente, que el derecho abandone su posicion gender neutral, hasta ahora
prevalente en la elaboracion de las normativas y politicas publicas migratorias, y adopte
normativas que incluyan la perspectiva de género. Este camino ya se ha empezado a

recorrer a nivel internacional e interamericano.

3. Enfoque de género y estdndares de proteccion de la movilidad
de mujeres en el sistema internacional e interamericano
de derechos humanos

Todas las personas tienen derecho a migrar de sus respectivos paises y a volver a ellos.
Una vez que las personas migrantes se encuentran en paises de transito y destino
distintos al pais de proveniencia, se les deben de garantizar un conjunto de derechos
fundamentales (Ruggiu 2020).

Por un lado, en materia de inmigracion internacional, los Estados tienen la
prerrogativa de definir las condiciones para el ingreso de las personas extranjeras en su
territorio, estableciendo los criterios de admision, asi como las circunstancias que
permiten la expulsion de quienes no son nacionales y los casos en los cuales se pueden
realizar procesos de regularizacion de las personas migrantes irregulares (Dominguez
Valverde 2016). Ademas, las normativas estatales que definen los términos y las
condiciones de ingreso para las personas migrantes deben respetar los estandares
internacionales en materia de derechos humanos (Rodriguez 2007).

Desde el punto de vista del derecho internacional, los derechos de las personas
migrantes se encuentran reconocidos en el derecho laboral (que ha puesto, desde su
origen, una especial atencion a las trabajadoras y trabajadores migrantes'®) y en el
sistema universal de proteccion de los derechos humanos. En este sentido, el derecho

internacional de los derechos humanos impone a los Estados el deber de respetar,

19 En particular, véanse los siguientes convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo: Convenio
n. 97, sobre los trabajadores migrantes, adoptado en 1949; Convenio n. 143 sobre los trabajadores
migrantes, adoptado en 1975; Convenio n. 181 sobre las agencias de trabajo privadas, adoptado en 1997;
y Convenio n. 189 sobre el trabajo decente de los trabajadores y trabajadoras domésticos, adoptado en
2011. Sobre este sistema normativo véase Ahumada (2019).



proteger y hacer efectivos los derechos reconocidos en el mismo sistema universal (que
se ha construido a través de tres documentos fundamentales de caracter general: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos [1948], el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales [1966]). La unica excepcién admitida por el sistema universal se refiere a
los derechos de participacion politica y de acceso a la funcion pablica®. Fuera de esta
excepcion, con referencia a todos los deméas derechos, las personas migrantes y los
nacionales tienen los mismos derechos fundamentales y deben de poder disfrutar de
estos en condiciones de igualdad (Weissbrodt 2015).

Sin embargo, ninguno de estos dos sistemas normativos internacionales contiene
referencias especificas a las mujeres migrantes. En realidad, esta ausencia no sorprende.
El interés de la comunidad internacional hacia la promocién y proteccion de los
derechos de las mujeres es un fenémeno bastante reciente, ya que los primeros pasos se
dieron solamente a mitad de los afios setenta del siglo pasado gracias a los movimientos
feministas que empezaron a visibilizar e impulsar la necesidad de dar una garantia y
proteccion especifica a los derechos de las mujeres en la arena internacional. Esto,
aunado a la invisibilidad que por mucho tiempo tuvieron las mujeres migrantes en los
espacios publicos e institucionales.

Seré solo hasta 1979 que se adoptara la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus iniciales en inglés The
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women), primer
documento internacional en definir la discriminacion por sexo y género y en reconocer
un catalogo de derechos incorporando también clausulas innovadoras al comprometer a
los Estados a tomar medidas para eliminar aquellos estereotipos de género que
contribuyen a la interiorizacion y normalizacion de la discriminacion en contra de las
mujeres (Byrnes y Freeman 2012). Ademas, dicho documento internacional sienta las
bases para el desarrollo de las medidas temporales de accion afirmativa de la autonomia

sexual y reproductiva de las mujeres.

20 En este sentido véase el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que limita el
derecho a participacion politica y de acceso a la funcidn publica a la condicion de ciudadania que se
deriva de la nacionalidad.



A pesar de la falta de referencias explicitas a las mujeres en condiciones de
migracion, la CEDAW ha apoyado y complementado el silencio de la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares?, que al prever un marco de referencia para la creacion
de politicas nacionales sobre migracion y cooperacién internacional tampoco menciona
de forma explicita a las mujeres migrantes, limitandose solo a referencias implicitas a
partir del principio de no discriminacion y de la proteccion que se otorga a las familias
de las personas trabajadoras migrantes.

La ausencia de las mujeres migrantes de los principales documentos internacionales
en materia de migraciones internacionales ha sido colmada por los érganos que
supervisan su cumplimiento, que han adoptado resoluciones que interpretan de manera
actualizada y conforme a un enfoque de género las normas contenidas en estos
instrumentos. En primer lugar, en la Observacion General n. 1 sobre los trabajadores
domesticos migratorios (2010), el Comite de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares destaca como las “trabajadoras domésticas
migratorias se enfrentan ademas a otros riesgos por el hecho de ser mujeres, por
ejemplo, a la violencia de género. Esos riesgos y factores de vulnerabilidad son mas
graves aun en el caso de los trabajadores domésticos migratorios no documentados o en
situacion irregular, especialmente porque suelen correr el riesgo de expulsién si se
ponen en contacto con las autoridades para solicitar proteccion frente a los abusos de un
empleador” (parr. 7).

En segundo lugar, el Comité de la CEDAW, en la Recomendacion General n. 26,
sobre las trabajadoras migrantes (2008), hace hincapié en las obligaciones de los
Estados de respetar, proteger y facilitar el ejercicio de los derechos humanos de las
trabajadoras migratorias, destacando en particular como la migracién puede poner en

peligro los derechos humanos y la seguridad de las mujeres. Por lo tanto, se subraya la

21 Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 1990 (A/RES/45/158). Dicho
Convenio contiene derechos universales que se reconocen a todas las personas migrantes
independientemente de su condicion legal como el derecho a cuidados médicos de urgencia, el derecho de
sindicacion o el derecho a un trabajo legal y derechos que en cambio se reconocen s6lo a personas
trabajadoras con un estatus migratorio regular entre ellos el acceso al alojamiento a los servicios
sanitarios y a los servicios sociales. Sobre el convenio véase Cholewinski et al. (2009).



necesidad que los Estados tengan en cuenta todas las circunstancias que pueden
contribuir a generar o reforzar la especial condicion de vulnerabilidad en la que se
encuentran muchas mujeres migrantes, y sus experiencias respecto de la discriminacion
por motivo de género y de sexo en tanto causa y consecuencia de la violacion de sus
derechos humanos (Campbell 2015)%.

De estos textos internacionales, y de la interpretacion que los 6rganos competentes le
han dado, se pueden extraer un gran numero de derechos de las mujeres, relacionados
prevalentemente con el tema laboral y sanitario®, pero también con la posicion de la
mujer en la sociedad de acogida y su relacion con el entorno familiar. Algunos de estos
derechos son de caracter universal y se les reconocen a todas las personas migrantes
independientemente de su estatus migratorio, mientras que otros se atribuyen
unicamente a las personas trabajadoras regulares (como es el caso del acceso a la
seguridad social, a la pensidn, a recibir cuidados médicos que no sean de urgencia, etc.).
Sin embargo, el derecho internacional provee un complejo normativo con estandares
minimos de proteccion de los derechos de las mujeres migrantes, integrado, en la region
latinoamericana, por los criterios elaborados en el marco del sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos.

Anélogamente a cuanto ha ocurrido en el sistema universal de proteccion de los
derechos humanos, también el sistema interamericano ha manifestado su compromiso
hacia los derechos de las mujeres solo recientemente (Tramontana 2011). Aunque los
primeros esfuerzos de cooperacion intergubernamental en el continente americano
surgieron desde 1928, con la instalacion de la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM)?*, sera sblo a partir de la mitad de los afios noventa del siglo pasado que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) empez6 a interesarse en las
cuestiones de género. Este interés estd relacionado con la institucion, en 1994, de la
Relatoria Especial sobre los Derechos de las Mujeres, cuyo objetivo consiste en

observar si las leyes y practicas de los Estados de la Organizacion de los Estados

22 \/éase también la Recomendacion General del Comité CEDAW no. 32 sobre sobre las dimensiones de
género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres (2014).

23 Para un listado mas exhaustivo se reenvia a Sanz Caballero (2018, 100).

24 Sobre la Comision Interamericana de mujeres, su historia y el trabajo realizado, véanse los siguientes
documentos CIM 1995 y 2018. Véase también Tramontana (2011, 147-148).



Americanos (OEA) sobre temas de género respetan las obligaciones indicadas en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). A partir de la creacion de
esta Relatoria, la CIDH se ha pronunciado respecto a muchas situaciones de
discriminacion por razon de sexo y de violencia de género (Tramontana 2011, 150 ss.).
Sin embargo, ha sido bastante reticente en remitir a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) casos que involucran cuestiones de género, lo cual generd que el
juez interamericano empezara a pronunciarse sobre estos temas sélo hasta el 2006 con
la sentencia del penal Miguel Castro Castro vs. Per(®. A partir de este momento, la
Corte se ha expresado sobre la violencia de género contra las mujeres en varias
decisiones recuperando parcialmente el tiempo perdido?®.

Sin embargo, la Corte IDH no se ha pronunciado, dentro de su funcién contenciosa,
de manera explicita sobre el tema de las mujeres migrantes. En las sentencias en las que
el juez interamericano ha resuelto cuestiones que versan sobre los derechos de las
personas migrantes, ha destacado que es permisible que los Estados otorguen un trato
distinto a las personas migrantes dependiendo de su estatus migratorio, admitiendo
también distinciones entre migrantes y nacionales, siempre que ese trato sea razonable,
objetivo y proporcional y no lesione derechos humanos. Sin embargo, el deber de
respetar y garantizar el principio de la igualdad ante la ley y no discriminacion es
independiente del estatus migratorio de una persona en un Estado. Es decir, los Estados
tienen la obligacion de garantizar este principio fundamental a sus ciudadanas y
ciudadanos y a toda persona extranjera que Se encuentre en su territorio, sin
discriminacién alguna por su estancia regular o irregular, su nacionalidad, raza, ‘género’

o cualquier otra causa?’.

2 Antes del Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2006, la Corte IDH se habia pronunciado sobre los derechos de las mujeres solo en el
ejercicio de su competencia consultiva. En este sentido véanse las opiniones consultivas OC-4/84 del 19
de enero de 1984: Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Serie A, nim.4, y la OC-18/03 del 17 septiembre de 2003: Condicidn juridica y derechos
de los migrantes indocumentados. Serie A, nim. 18, en la que habia consagrado el principio de igualdad y
de no discriminacion entre hombres y mujeres como principios de jus cogens.

26 Sobre este punto sea permitido reenviar a Spigno (2021).

27 Véanse las siguientes decisiones de la Corte IDH, Caso de personas dominicanas y haitianas
expulsadas vs. Republica Dominicana, 28 agosto 2014: parr. 402; Vélez Loor vs. Panama, 23 noviembre
2010: pérr. 100; y Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, 8 septiembre 2005: parr.
155. Enfasis afiadido.



Independientemente de lo anterior, no fue sino hasta un pronunciamiento dentro de
una solicitud de adopcién de medidas urgentes, en el caso Vélez Loor vs. Panama, que
la Corte IDH le solicité a un Estado adoptar acciones para proteger a un grupo de
mujeres migrantes. Esto sucedi6 en el marco de la contingencia sanitaria ocasionada por
el Covid-19, cuando la Corte IDH emitié un pronunciamiento en el que le solicit6 al
Estado de Panama la adopcion de medidas, con perspectiva de género, para proteger a
las mujeres y nifias que se encontraban en un centro de detencion para personas
migrantes, y en particular, a un grupo de mujeres que se encontraban en estado de
embarazo?®.

Ademas, en su opinion consultiva sobre los “Derechos y garantias de nifias y nifios
en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional”, la Corte
sostuvo que en los procedimientos, relacionados con temas migratorios, en los que se
involucren nifios, nifias y adolescentes, al evaluar las necesidades de proteccion
internacional es necesario recordar que: “si bien tanto las niflas como los nifios hacen
frente a muchos de los mismos riesgos que requieren proteccion, también pueden verse
expuestos a problemas de proteccion propios de su género”, por lo que la informacion
debe ser recabada y analizada tomando en cuenta la perspectiva de género. En este
sentido, la Corte enfatiza que es necesario identificar los riesgos especificos de sufrir
violaciones a sus derechos enfrentados por las nifias a raiz de su género, su posicién
cultural y socioeconémica y su condicion juridica?®.

Por su parte, la CIDH sostuvo en su informe sobre los “Derechos humanos de los
migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México” que es un

“deber de los Estados comprendido en el articulo 9 de la Convenciéon de Belém do Para,

28 Entre las medidas solicitadas por la Corte al Estado se encuentran, ademas de la reduccién del
hacinamiento para evitar la propagacion del Covid-19, la adopcion de “medidas para prevenir el riesgo de
violencia, y en particular aquella de caracter sexual, a la que estan expuestas las mujeres, las nifias y los
niflos migrantes”. Ademas, la Corte le ordend al Estado el proporcionar a las mujeres embarazadas acce-
S0 gratuito a servicios de atencion en salud sexual y reproductiva asi como a servicios de atencion de ma-
ternidad (Corte IDH, Adopcién de Medidas Urgentes en el caso Veléz Loor vs. Panama [Resolucién de la
Presidenta de la Corte Interamericnaa de Derechos Humanos], 26 mayo 2020: parr. 30).

29 Corte IDH, Opinién Consultiva Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion
y/o en necesidad de proteccion internacional (Oc-21/14), 19 agosto 2014, parr. 102. La Corte sostiene,
ademas, que en estos procedimientos, la evaluacion inicial debe efectuarse en un ambiente amigable y que
otorgue garantias de seguridad y privacidad, asi como encontrarse a cargo de profesionales competentes
formados en técnicas de entrevistas que tengan en cuenta la edad y el género.



examinado en conjunto con la obligacion inmediata de actuar con la debida diligencia
reflejada en el articulo 7(b) del mismo instrumento, tomar especial consideracion de
factores que pueden exponer a la mujer a una situacion de mayor vulnerabilidad a la
violencia; tales como su condicion de migrante, refugiada o desplazada, y mas adn
cuando estas son nifias. Esto acarrea obligaciones inmediatas de los Estados investigar
las prioridades y necesidades de este grupo de mujeres; recopilar la informacién y las
estadisticas pertinentes; capacitar a sus funcionarios de migracion, policia y judiciales
sobre sus necesidades y realidades de vida; y crear las condiciones necesarias para que
puedan ejercer plenamente sus derechos humanos®°”.

Ademas, en el mismo informe, la Comisién manifest6 su preocupacion respecto “a la
grave situacion que enfrentan las mujeres migrantes, a quienes ha reconocido como un
grupo en particular riesgo a violaciones de sus derechos humanos, debido a la
discriminacion y violencia que historicamente han sufrido en razoén de su género” (lvi,
parr. 352). Al respecto, la Comisién sefiald, en el mismo sentido, que la situacion de
violencia y discriminacion que enfrentan las mujeres migrantes por lo general se
encuentra invisibilizada en la agenda puablica y en los sistemas judiciales de los paises

de Mesoameérica (Ibidem).

4. Normativas gender sensitive vs. normativas gender neutral:
la progresiva — pero lenta — inclusion de la perspectiva de género
en los sistemas normativos nacionales latinoamericanos.
Reflexiones finales

La migracién es un fendmeno global y complejo. Las sociedades modernas
contemporaneas globalizadas ven a las personas migrantes como un peligro y, en los
contextos de crisis, como los responsables de muchos de los problemas que estas
sociedades estan enfrentando (Bauman 2016). Las circunstancias actuales han asistido a
un cambio importante en lo que concierne a las personas protagonistas de las

migraciones contemporaneas: las mujeres. Por mucho tiempo las mujeres han sido seres

30 Comisién IDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad
humana en México (OEA/Ser.L/\V/11.Doc. 48/13), 20 diciembre 2013: parr. 214.



invisibles en los procesos migratorios por ser simplemente esposas que seguian a sus
maridos y por desempefiar, por lo tanto, un papel pasivo en la sociedad de acogida,
ahora ya no dependen del estatus, del salario y de los beneficios sociales de sus parejas.
Hoy, las mujeres son las protagonistas activas de las migraciones y, todavia, se
enfrentan a las consecuencias generadas por aquellas politicas migratorias gender
neutral, fruto de la invisibilizacion de las mujeres y de la poca intencion y gran
desinterés que el mismo derecho (y por consiguiente las politicas migratorias) han
mostrado hacia la migracion femenina. Este tipo de enfoques neutrales no hacen mas
que consolidar los estereotipos y la discriminacion de género.

Aungue la mayoria de los Estados de América Latina y el Caribe hayan ratificado los
instrumentos internacionales mas relevantes en materia de derechos de las personas
migrantes y de proteccién de los derechos de las mujeres, lo que se ha traducido
también en una mayor conciencia y compromiso de los Estados en relacion con la
situacion de desventaja que viven las mujeres en el mundo, todavia estamos lejos de ver
cambios inmediatos y reales en los sistemas normativos y en las politicas publicas
nacionales.

El panorama comparado latinoamericano, en materia de proteccién y garantias de los
derechos de las mujeres migrantes, es profundamente heterogéneo y representa distintas
realidades. Independientemente de lo anterior, hay que reconocer que, desde el punto de
vista normativo, los paises de América Latina han hecho un esfuerzo bastante
importante para incluir, de manera implicita o explicita, un enfoque de género que
garantice una proteccion real y efectiva de los derechos de las mujeres en situacion de
movilidad humana, mediante la adopcion de normativas y politicas gender sensitive.
Los Estados latinoamericanos normalmente adoptan politicas gender sensitive para las
mujeres migrantes irregulares, con referencia al derecho a la salud, para garantizar el
derecho a la salud sexual y reproductiva de las mujeres. Asi, mientras Argentina,
México y Per( establecen de manera general el derecho de acceso a la salud de las
personas migrantes en situacion irregular en sus respectivas leyes y normas de
inmigracion, Bolivia y Guatemala especifican que dicho acceso es para la salud sexual y
reproductiva de las mujeres. En especifico, en Guatemala los servicios de salud sexual y

reproductiva para las mujeres migrantes indocumentadas incluyen servicios



ginecologicos de maternidad, asi como servicios de planificacion familiar. Ademas,
Chile garantiza el acceso a la salud primaria para mujeres migrantes embarazadas,
mientras que, en la Republica Dominicana, si bien no se consagra el derecho de acceso
a la salud en caso de mujeres migrantes embarazadas indocumentadas, se reconoce la
asistencia a mujeres que dan a luz fijando un procedimiento de inscripcion del hijo y la
notificacion a las autoridades migratorias.

Se trata de ejemplos de medidas que muestran una particular atencion a la situacion
de desventaja y vulnerabilidad que sufren las mujeres migrantes. Medidas necesarias,
pero todavia insuficientes. Hay sectores en los que el factor “género” todavia no se toma
en cuenta como se deberia (por ejemplo, en la educacion o la vivienda). Es
absolutamente necesario promover normativas y politicas migratorias que incluyan una
perspectiva de género de tipo transversal, que permita la movilidad femenina sin riesgo
de vulnerabilidad.

Las politicas y normativas gender neutral ya no son suficientes. Los derechos de las
mujeres migrantes (pero en realidad de las mujeres en general) se encuentran en peligro
por la misma sociedad paternalista y patriarcal que sigue representando un obstaculo
que impide la efectiva igualdad entre hombres y mujeres. Es necesario levantar todas
esas barreras, y acabar con el patriarcado y la sociedad paternalista basadas en la
relaciéon de dominio y subordinacion, que dificultan la movilidad de las mujeres,
negando su poder de decision para actuar y enfocando en la pretendida incapacidad
femenina para elegir y saber qué es lo que les conviene.

No deberiamos, entonces, olvidar que las personas migrantes son personas y que las
mujeres migrantes son mujeres y, como tal, seres humanos y partes de la humanidad.

No dejemos de ser humanos.
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