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LinaMerlin,
Madr e costituente e senatrice: un tenace impegno per |
diritti

Giuliana Franchini

Angela (Lina) Merlin, socialista, una delle ventdanne dell’Assemblea costituente,
eletta in seqguito per tre legislature al Senatdlae @amera, € forse la piu nota tra le
donne che per prime varcarono la soglia del Parignigaliano. Il suo nome é rimasto
indissolubilmente legato alla legge per I'abolizotelle “case chiuse” e del controllo
statale della prostituzione, da lei presentatagna® nel 1948 ed approvata nel 1958,
dopo ben dieci anni di dibattiti, dilazioni, regisze piu 0 meno mascherate. Una
notorieta spesso fastidiosa per linteressata cheavuto I'effetto di appiattire nel
ricordo una biografia politica di grande interesger certi versi unica nel panorama
politico del primo trentennio dell’ltalia repubbdina. Lina Merlin, nata nel 1887, era
alla soglia dei 60 anni quando entro alla Costiteleha sua educazione, il modo di
concepire la professione, i valori che avevano @joida sua scelta socialista, rimandano
tutti a culture politiche ottocentesche, datlfios risorgimentale all’'umanitarismo

socialista. Eppure, tra i dirigenti politici delstiempo (uomini e — poche — donne),
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appare una figura molto moderna per l'attenziondiada alla tematica dei diritti
individuali, in cui si puo individuare il filo condtore della sua lunga biografia politica.

Moderna e anticipatrice € stata anche la sua ttapdc autonomia e iniziativa
individuale in un’epoca in cui i partiti di masseaeo i soggetti esclusivi della vita
politica. Attivista e dirigente del Partito socsé fin dal 1919, negli anni '50 e ‘60 fu
capace sostenere e di portare a compimento laieiin cui credeva anche a costo di
restare isolata nel suo partito, contando sullermogse personali: la conoscenza dei
problemi acquisita col minuzioso studio dei docuthema soprattutto nel rapporto
diretto con gli elettori, in particolare con i cadtni, i braccianti, la popolazione del
Polesine, suo collegio elettorale, I'incontro pexae e capillare con i soggetti delle sue
proposte legislative e, non da ultimo, il dono diauatoria travolgente in grado di
emozionare, ma anche di stendere gli avversariaiamento e nel suo partito con
battute taglienti «salate e pepate», come scrivatdesa nell’autobiografia

Per preparare la proposta di legge sulle “casesehia nel corso del suo lungo iter
parlamentare, Lina Merlin visito molte “case” a Rmin citta di provincia, si reco nei
reparti ospedalieri adibiti alla cura di malattieneree, ricevette in Senato decine di
donne con esperienze di prostituzione, ascoltantséorie personali. Molte altre le
scrissero lettere che alla meta degli anni’50 pebkh un libro curato insieme a Carla
Barberis.

Lina Merlin era nata nel 1887 a Pozzonovo, in prow di Padova, in una famiglia
numerosa della piccola borghesia (la madre eratmaaédspadre segretario comunale) e
fu allevata a Chioggia dalla nhonna materna «naceatneravigliosa» che la educo «al
ricordo degli eroi del Risorgimento» (Merlin 1989). Da lei la bambina ascoltava
incantata il racconto delle imprese risorgimentii suoi avi pensando: «Se fossi
vissuta in quell’epoca, avrei fatto anch’io cosime mio nonnox (ivi, 7).

Alla fine della scuola elementare, mentre il friatélario poteva frequentare il liceo
ginnasio a Padova, fu avviata all’'unica professiait@a aperta alle ragazze della classe

media: quella di maestra elementare. All'inizio Bielvecento, infatti, le giovani che in

! Barberis e Merlin 1955. Carla Barberis, socialistgiornalista parlamentare, era sposata con Sandro
Pertini, allora vice segretario del PSI.



Italia frequentavano il ginnasio erano in tutto 8 &ancor meno (287) quelle iscritte al
Liceo, mentre erano gia in servizio 37.200 maesgeazie alla politica di
alfabetizzazione di massa ritenuta necessaria &d#to unitario per “fare gli italiani”.
Lina Merlin consegui il diploma dopo aver studiat€hioggia in un Istituto religioso e
aver dato I'esame nella Scuola normale pubblicRatlova. Ebbe sempre un concetto
altissimo del mestiere di maestra, consapevolefated che lo Stato italiano aveva
messo, nelle mani di quelle pioniere ardimentosmadpagate che erano allora le
maestre, il basilare processo di formazione cidégli italiani. Nel 1914 ottenne
all'Universita di Padova l'abilitazione per l'insegmento di francese nella scuola
media ma preferi continuare ad insegnare nellels@lementari.

Il suo avvicinamento alla politica attiva avvennegli anni convulsi del primo
dopoguerra. Aderi nel 1919 al Partito socialistalgrano spinta, come spiega
nell'autobiografia, sostanzialmente da due motwaziil rifiuto della guerra, [«
Partito socialista italiane scrive— era il solo che avesse avversato la “bella guerra”
distruttrice di uomini e di cose» (ivi, p. 21)] & ¢ondivisione di un ideale di giustizia
sociale [«Di Marx conoscevo solo il nome e le poclozioni imparate dai testi
scolastici, sapevo solo che il partito operavarpalizzare un ideale di giustizia che era
il mio. Del resto non m’importava» (ivi)].

Nella Grande Guerra Lina Merlin aveva perso daeefti: il maggiore Mario, a cui
era particolarmente legata, «schiantato dal canrmarka Bainsizza» e Carluccio
«partito volontario nel fiore dei suoi diciotto anstraziato dai gas asfissianti» (ivi, 17).
L'orrore per la guerra rimarra in lei una costaritel 1924 cogliera con acutezza la
penetrazione nella scuola di uno spirito bellicistadiato dall’elaborazione fascista
dell’'esperienza della guerra appena trascorsa: «\dwlore per il fatto tremendo della
guerra che si vuol destare nelle anime giovineterivenel dicembre 1924 sul giornale
socialista padovanb’eco dei lavoratori— e fervore, € esaltazione, € uno stupefacente
psichico che si propina alle vergini anime in qadssca era [...] Nelle nostre scuole, a
sei anni dalla guerra, aleggia uno spirito beltbe impressiona» (Merlin 1989, 42).

E una visione umanitaria quella della giovane Nedhe non ha nulla di vago e
astratto, ma si traduce immediatamente in una dar@di iniziative concrete condotte

insieme ai responsabili della Federazione padovaovoli personalita di socialisti



che condividevano la concezione dell’attivita poétcome “apostolato”. Tra di loro
particolarmente importante per la sua formazionéigm e la figura di Dante Gallani,
medico chirurgo e deputato, eletto alla Cameral@&B con piu di 90.000 preferenze,
popolarissimo tra i braccianti del Polesine e defr&ese che, piu avanti, nel 1933,
diventera, solo per tre anni, marito di Lina Meilimorira nel 1936).

Tra le sue attivita in questo periodo: la scrétdr articoli per.’Eco dei lavoratori,
comizi e conferenze e l'organizzazione di iniziativicreative e culturali rivolte a
giovani lavoratori. Vale la pena di ricordare an¢aeollaborazione con I'importante
periodico del gruppo femminile socialidgta difesa delle lavoratricfondato a Milano
nel 1912 da Anna Kuliscioff. Tra il 1921 e il 1924ha Merlin invio al giornale 12
articoli. In quello datato 3 giugno 1922 scrive d¢bie la sorella e altre compagne hanno
fondato a Padova un gruppo femminile e cercanoreigere contatto con le madri
proletarie attraverso le attivita ricreative chgasizzano per i figli la domenica in locali
della Camera del lavoro. Qui, nella cultura dell@mipazionismo femminile socialista,
si deve probabilmente rintracciare la lontana mdielle battaglie che molti anni dopo
Lina Merlin condurra da deputata e da senatriaestegno dei diritti delle donne.

Per il momento, la marea montante dello squadrifasadista stava per sommergere
le iniziative dei socialisti padovani e minacciaealoro stesse esistenze. La sede de
L’eco deilavoratori fu incendiata, ma il giornale, con Lina Merlin cergerente, riusci
ancora per due anni a uscire in forma semiclantiesstampato in tipografie di Venezia
e Treviso; nell'agosto del 1922 fu gettata una banmzendiaria nella casa di Dante
Gallani che mise a rischio la vita della mogliedue figli maggiori del deputato
dovettero espatriare. Col fascismo ormai al potlerelezioni del 1924 si svolsero in un
clima di intimidazione e di terrore. Lina Merlinominata segretaria del Comitato
elettorale veneto invio i dati delle illegalita sqiniste al deputato socialista Giacomo
Matteotti che li uso per stendere la documentdtziene di accusa al fascismo che fu
tragicamente all’'origine del suo assassinio.

Colpita da uno dei bandi che gli squadristi emettev nei confronti dei loro
avversari politici, Lina Merlin cerco di rifugiarai Milano, ma fu arrestata e ricondotta a
Padova, dove il 24 novembre 1926 le fu comunicteohdanna a 5 anni di confino in

Sardegna. Pochi mesi prima aveva rifiutato di prestii giuramento con cui i



dipendenti dello Stato si impegnavano a non svelgativita incompatibili con le
direttive del governo ed era stata immediatamenteessa dall'insegnamento. Dante
Gallani fu a sua volta mandato al confino in Basiia.

Anche negli anni di confino in Sardegna, ridotttra per un’amnistia del 1929,
mantenne un atteggiamento intransigente respingghdoviti che le venivano anche
da amici a chiedere la grazia a Mussolini.

Tornata nella penisola, scelse di vivere a Milanantenendosi con l'insegnamento
precario in Istituti privati e con lezioni individdi.

Fu solo con la Resistenza che pote riprendereliicacattiva, ovviamente in forma
illegale: fu tra le fondatrici e collaboro alleigita dei Gruppi di Difesa della Donna
I'organizzazione femminile dei Partiti antifascigtii sinistra, scrisse sullvanti!
clandestino, fece della sua casa milanese un cdntteposito di materiali pericolosi e
di riunione dei maggiori dirigenti socialisti inacidestinita: Lelio Basso, Sandro Pertini,
Rodolfo Morandi.

E dopo la Liberazione, nella seconda parte debasnga esistenza (morira nel 1979
a Padova all’eta di 92 anni), che si apre la stegjiu intensa e proficua della sua vita
politica. Entro nella direzione nazionale del Rarsiocialista dal 1945 al 1948, fu eletta
alla Costituente e poi in Parlamento per tre legise successive: in Senato dal 1948 al
1958 e alla Camera dal 1958 al 1963.

E soprattutto merito di Lina Merlin se il fondamalet articolo 3 della nostra
Costituzione che sancisce l'uguaglianza dei cittadha [I'attuale formulazione.
Inizialmente la formula proposta recitava: «Tuttittadini hanno pari dignita sociale e
sono uguali davanti alla legge senza distinziondindjua, di razza, di religione». |
proponenti sostenevano che locuzione “tutti i ditié includeva automaticamente le
donne, ma Lina Merlin insistette perché venisseiuayg anche la specificazione “di
sesso”, cosi argomentando: «Onorevoli colleghi,tinablvoi sono insigni giuristi e io
no, ma conosco la storia. Nel 1789 furono proclamé&trancia i diritti del’'uomo e del
cittadino e le costituzioni degli altri Paesi siformarono a quella proclamazione, che
in pratica fu solamente platonica perché cittadimcconsiderato solo 'uomo con i
calzoni e non le donne» (Merlin 1989, 93).



Sono parole in cui si vede riemergere, quasi micsaoente, la tradizione delle
lotte per i diritti del’emancipazionismo europemnossa da vent’anni di fascismo.

Anche la tenace lotta di Merlin per I'abolizionelldecase di tolleranza, della
schedatura e dei controlli medici invasivi sul apmgbelle prostitute si appoggia sugli
stessi principi per i quali le emancipazioniste opee avevano condotto in epoca
liberale un’analoga battaglia: la dignita di tuéedonne, 'iniquita della condizione di
sfruttamento e privazione della libertd a cui eramostrette le donne delle case di
prostituzione, I'ingiustizia della schedatura clegrsava a vita una persona, aggravando
lo stigma sociale e impedendole ogni possibile gaméento.

Il problema del controllo della prostituzione avexrgegnato per decenni nel corso
dell’Ottocento gli sforzi di medici, igienisti eisaziati sociali riuniti in congressi da un
capo all'altro dell’Europa. Si trattava di un prefra al tempo stesso medico, sociale e
culturale. La posta in gioco era duplice: da uro labntrastare la diffusione tra la
popolazione di malattie veneree, in particolardadsifilide che faceva registrare dati
preoccupanti soprattutto nelle citta e nei porti <k guarnigioni militari, dall’altro di
controllare i comportamenti della componente piugra e precaria della popolazione
femminile urbana per la quale la prostituzione pitneno occasionale era un mezzo
usuale di sussistenza. Legittimando inoltre il igio maschile di agire la propria
sessualita in base al codice della doppia moratirgque riconfermando il sistema
gerarchico di sesso-genere. La soluzione trovaase&ta l'introduzione di sistemi di
regolamentazione statale della prostituzione o limedelle donne che si prostituivano.
Introdotti inizialmente in Francia in epoca napolea e adottati via via nel corso
dell’Ottocento nella maggior parte dei paesi eurdjpeltalia nel 1860 con I'estensione
al Regno della legge Cavour, gia in vigore nel Regardo) i regolamenti imponevano
alle donne che si prostituivano ufficialmente naikse o venivano colte in atto di
adescare i passanti di farsi registrate in appdéisteedella polizia, di pagare una tassa e
di sottoporsi periodicamente a ispezioni medichelianti e invasive. Erano previste
pene pecuniarie e detentive in caso di rifiutole énne malate si imponeva il ricovero
coatto anche per lunghi periodi nei sifilicomi, §o di isolamento e di segregazione
piu che di cura. Nulla di tutto cid era imposto diienti, anch’essi evidentemente
portatori di malattie veneree (Macrelli 1980; Gib<k995).



L’efficacia della regolamentazione di Stato neltemere le malattie veneree resta in
dubbio, e certo invece che essa cred un gruppaadi €asta, prive dei minimi diritti
civili, segnate a vita, loro e i loro figli, dallchedatura poliziesca, non piu padrone dei
loro corpi e della loro esistenza. Parallelamenl® diffusione in Europa di questi
oppressivi sistemi di controllo poliziesco e samitanacquero movimenti politici di
donne che si batterono con forza per la loro alowliez A partire dalldNational Ladies
Association for the Repeal of the Contagious DeseaActs nata nel 1869 in
Inghilterra, che, con la guida di Josephine Butldiede vita ad una Federazione
internazionale (Walkowitz, 1980). La giovane Annaardd Mozzoni, antesignana
dell’emancipazionismo in Italia e corrispondenteldsephine Butler, scrisse sul tema
saggi di straordinaria acutezza (Macrelli 1980,/6)-€ avrebbe continuato ad occuparsi
della questione per tutta la vita. La lotta pebdhzione della “prostituzione di stato”
ebbe un posto importante nei movimenti femminigbaenteschi: la donna povera che
si prostituiva, messa ai margini della vita civ@lgrivata di ogni dignita, rappresentava
la figura limite di un’assenza di diritti che toeeain misura diversa tutte le donne. Nel
1886 il movimento abolizionista inglese ottennebdbzione definitiva del regime di
controllo e I'esempio fu imitato gia negli ultimnai dell’Ottocento da alcuni paesi
scandinavi.

Quando, nell'agosto 1948, la senatrice Merlin pmesén Parlamento il disegno di
legge Abolizione della regolamentazione della prostituzione e lotta conti@
sfruttamento della prostituzione altraveva alle spalle questa storia, ma si muoveva in
una situazione molto piu favorevole di quella tdacalle emancipazioniste che
'avevano preceduta: 'opzione abolizionista si affermata, a partire dagli anni Venti
del Novecento, in tutti i paesi europei, ad ecaezidella Spagna franchista e, appunto,
dell'ltalia. L'ONU aveva approvato una convenzigper l'abolizione che tutti i paesi
che aspiravano a far parte dell’organizzazione dira@ssi vi era I'ltalia) avrebbero
dovuto sottoscrivere. | partiti principali (DC, BRAPSI) non potevano che votare a
favore, contraria era solo una minoranza di esponéella destra, monarchica
postfascista. Tanto piu stupisce che ci siano valigci anni perché la proposta
diventasse legge il 20 febbraio 1958.



Dieci anni in cui il progetto, ripetutamente dissoisaccantonato, ripresentato, fu
oggetto di un vasto dibattito non solo nelle awddgmentari, ma anche sui settimanali
di ampia diffusione e su riviste specialistiche:dmbe, giuridiche, politiche. Dalle
paure, dalle recriminazioni e in parte anche dagiomenti di chi era favorevole alla
legge emerge il quadro di un paese che ha realiazad rottura istituzionale, ma e
ancora molto arretrato sul piano del costume emmlo di concepire la relazione tra i
sessi, in cui I'effetto congiunto del virilismo fasta e della sessuofobia della Chiesa di
Pio Xl influenzano largamente l'opinione comunegeella colta. L’emancipazione
femminile fa paura. In profondita «per molti uomioh mondo senza bordelli
assomiglia irresistibilmente a una sorta di pa@gisrduto». L'abolizione delle case
chiuse simboleggia, al di la dei suoi limitati ¢fifenateriali, la fine di «un regime
sociale del desiderio cui il diritto, la morale te, la scienza hanno fino ad oggi
conferito valore di legittimitanecessitapersino, in un certo senso, sacralita» (Bellassai
2006, 9).

Merito di Lina Merlin nella confusione degli argontiee di essere riuscita a tenere il
percorso della legge saldamente ancorato al tetgpdstino di diritti conculcati: non
si trattava, spiegd molte volte, di far scompaldr@rostituzione, ma di restituire dignita
e liberta a persone ingiustamente confinate ndbrdioparia sociali.

In Parlamento Lina Merlin condusse altre battaghportanti per la difesa di diritti
non rispettati: la cancellazione della dicitura N certificati di nascita dei figli non
riconosciuti, il divieto di licenziamento delle domin caso di matrimonio, ma nel 1963
non volle piu candidarsi e restitui la tesseraRg, ritirandosi dalla politica nazionale.

| rapporti con il suo Partito non erano mai stacili, non erano in molti ad
apprezzare la sua indipendenza, la franchezzabattate taglienti. E non era solo
guestione di carattere.

La sua concezione del socialismo, strettamenteadegjgprincipio di liberta, entrava
in conflitto con la svolta accentratrice impress#artito da Rodolfo Morandi e dalla
crescente subordinazione al PCIl. Non si lascio iomeve dagli inviti di Nenni a
recedere dalla sua decisione A lui aveva scrit® el 1950: «La disciplina é
necessaria, ma l'incatenamento del pensiero araignpartito» (Zanetti 2006, 40).
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